RADA GMINY

w Padwi Narodowej

UCHWALA Nr X1/95/2020
RADY GMINY PADEW NARODOWA
z dnia 27 marca 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na bezczynnos¢ Wojta Gminy Padew
Narodowa

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) oraz z
art. 229, pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2020r. poz. 256), Rada Gminy w Padwi
Narodowej u c h w al a, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge z dnia 25.11. 2019 r. na bezczynnos¢
Wéjta Gminy Padew Narodowa dotyczaca braku podjgcia dziatan dotyczacych
rozebrania bardzo niebezpiecznego w skutkach betonowego ogrodzenia oraz
naprawienia drogi dojazdowej do posesji Skarzace]

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do poinformowania
Skarzacej o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie do Uchwaly Nr X1/95/20 Rady Gminy w Padwi Narodowe;j
z dnia 27 marca 2020 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na bezczynnos¢ Wojta Gminy Padew
Narodowa

W dniu 16 stycznia 2020 r. Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Gminy w
Padwi Narodowej rozpoznata skarge ztozong w dniu 25.11.2019 r. na
bezczynno$¢ Wojta Gminy Padew Narodowa w przedmiocie braku podjecia
dziatan dotyczacych rozebrania bardzo niebezpiecznego w skutkach
betonowego ogrodzenia oraz naprawienia drogi dojazdowej do jej posesji.

W trakcie rozpatrywania skargi Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji zapoznata
sie z zebrana dokumentacjg oraz wyjasnieniami udzielonymi przez Pana Wojta
Gminy Roberta Plute i Pracownika Urzgdu Gminy Pana Tomasza Drozaka w
sprawie i stwierdzita, co nastepuje:

16 pazdziernika 2019 r. do tut. urzedu wptynety trzy pisma, jedno skierowane
do Gminy Padew Narodowa Wydziat Utrzymania i Modernizacji Drog,
natomiast dwa pozostate do Wéjta Gminy Padew Narodowa, o podjecie dziatan
dotyczacych rozebrania betonowego ogrodzenia oraz nawiezienia kamieniem
drogi gminne;j tj. dziatka nr ewid. 356 w miejscowosci Babule.
Whioskodawczyni podnosi w pismach, iz ogrodzenie wybudowane jest na
drodze gminnej, przez wtasciciela dziatki sasiadujacej z droga, a stan techniczny
tego ogrodzenia stanowi bezposrednie zagrozenie dla jej zdrowia i Zycia.
Ponadto strona informuje, ze w 2018 r. pod wplywem silnych wiatréw dwie
plyty tego ogrodzenia opadty 1 droga nie byla przejezdna, o czym powiadomita
Straz Pozarng oraz Komisariat Policji w Tuszowie Narodowym.

Ztozyta réwniez zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa do Komendy
Powiatowej Policji w Mielcu przeciwko Kazimierzowi Barszcz, ktory
wybudowatl ogrodzenie betonowe, jednak w odpowiedzi otrzymata informacje o
odmowie wszczgcia postgpowania w tej sprawie. Ostatecznie wiasciciel
ogrodzenia uzupelnit brakujace plyty, a prze¢sto podpart drewnianym kotkiem.
Wedlug Pani Ireny Barszcz ogrodzenie to nadal stwarza zagrozenie dla 0sob
korzystajacych z drogi gminnej. '

Wojt Gminy w $lad za otrzymanymi pismami o podjecie dziatan dot. rozebrania
ogrodzenia zwrdcit si¢ pismem z dnia 20.11.2019 r. do Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Mielcu o zbadanie sprawy w kwestii
legalnosci wykonania przedmiotowego ogrodzenia, jak réwniez oceny stanu
technicznego tego ogrodzenia i podjecie stosownych krokow w tej sprawie, o
czym zostala poinformowana zainteresowana (pismo z dnia 20.11.2019 r.). Do
chwili obecnej organ Nadzoru Budowlanego nie przekazat wojtowi zadnych
informacji o podjetych dziataniach.



Ponadto Skarzaca podnosi kwestie naprawienia drogi dojazdowej do swojej
posesji, ktora jak twierdzi jest bardzo waska I nie spelnia kryteriow drogi
gminnej, gdyz sasiedzi przygrodzili drogg budujac ogrodzenie. Strona rowniez
zarzuca, ze nigdy nie uzyskala informacji o whasciwych wymiarach tej drogi i
sama ta droge poprawia nawozac gruz lub kamien.

Odnoszac sie do powyzszych zarzutow nalezy zauwazyc, 2¢ Pani Irena Barszcz
juz w 2016r. whnioskowata o wytyczenie drogi dojazdowej do swoje] posesji Z
uwagi na jej niewielka szeroko$é. Otrzymata wowczas odpowiedz w tej kwestil,
17 ustalenie granic nieruchomosci drogi gminnej mozna przeprowadzié W
postepowaniu rozgraniczajacym, ktore na obecna chwile jest niemozliwe
poniewaz stan prawny drogi jest nieuregulowany. Gmina jest na etapie
komunalizacji drog gminnych i dopiero po uregulowaniu stanu prawnego tej
drogi bedzie mozliwe przeprowadzenie postgpowania rozgraniczajacego. Strona
sostata rowniez poinformowana, 1z W budzecie gminy na 2016 r. nie zostaty
zaplanowane érodki finansowe na remont przedmiotowe;j drogi, jednoczesnie
przekazano informacje o mozliwosci przybycia na najblizsze zebranie wiejskie 1
stozenia wniosku o zabezpieczenie srodkéw na realizacje tego zadania w roku
przysziym.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, e 21 lutego 2018 r. do Wojta Gminy wplyneto
pismo od Pani Ireny Barszcz 0 pilne naprawienie przedmiotowe;j drogi.
Réwnoczesnie, bo w tym samym dniu, wplyneto rowniez pismo do Rady Gminy
o zwrot kosztéw poniesionych z tytuhu nawiezienia kamieniem tej samej drogi.
W tym miejscu zachodzi pewna sprzecznosg, gdyz Strona wnioskuje do Wojta o
naprawe drogi 1 w tym samym czasie sklada réwniez wniosek do Rady Gminy o
swrot kosztéw poniesionych na naprawe tej samej drogi, co mozna uzna¢ za
usitowanie wymuszenia odzyskania poniesionych nakladéw finansowych. W
odpowiedzi Whnioskodawczyni otrzymata informacje pisemna z dnia 07.03.2018
r., ze podjete przez nig dziatania zwiazane z remontem drogi zostaty wykonane
nielegalnie, czyli bez zgody Gminy tj. whadciciela drogi i w zwiazku z tym nie
ma podstaw prawnych do zwrotu kosztow poniesionych za nielegalnie
przeprowadzone prace. Wojt odpowiadajac W dniu 07.03.2018 r. na otrzymane
pismo W sprawie naprawy drogi zapewnit, ze jak tylko poprawig sig warunki
atmosferyczne zostang podjete dziatania majace na celu poprawg przejezdnosci
drogi. W celu dokonania oceny technicznej drogi pracownik urzedu gminy W
dniu 7 marca 2018 r. przeprowadzit ogledziny na miejscu | stwierdzil, ze droga
sostala wzmocniona thuczniem kamiennym, a jej stan techniczny umozliwia
swobodny przejazd samochodéw osobowych,

5 listopada 2019 r. Pani Irena Barszcz wystosowata kolejny wniosek do Urzedu
Gminy o utwardzenie drogi gminne] prowadzacej do je] posesji. Zaznaczyta, ze
droga posiada liczne uszkodzenia i nieréwnosci co uniemozliwia bezpieczny
przejazd. Zasugerowata aby w ramach zapewnienia diugiej trwatosci drogi,
wykonaé warstwy z kruszywa lub gruzu o grubosci nie mniejsze] niz 20 cm.



Ponadto Zainteresowana zawnioskowata o przeprowadzenie ogledzin drogi w
celu ustalenia zakresu i kolejnosci wykonywania prac.

Organ odpowiadajac Whioskodawczyni na otrzymane pisma i wnioski z dnia
16.10.2019 1.1 05.11.2019 1. przestal w dniu 20.11.2019 r. stanowisko
informujac, ze stan techniczny przedmiotowe] drogi jest w stanie dobrym, a
niewielkie ubytki w nawierzchni thuczniowej, zostang W najblizszym czasie
uzupetnione. Ponadto zgodnie z posiadanym ,,Projektem rewitalizacji drog
dojazdowych do posesji”, ktory saktada remont wszystkich drog gminnych
dojazdowych do zabudowan (w tym takze przedmiotowa droge), W pierwszej
kolejnosci gmina remontuje te drogi, ktore wymagaja pilnej potrzeby naprawy
oraz prowadza do co najmniej kilku zamieszkatych posesji. Ponadto remont
opisywanej drogi jest 0 tyle problematyczny, z¢ duzym utrudnieniem bytoby
wykonanie nawierzchni bitumicznej lub thuczniowej, gdyz na cale] dhugoscet
drogi usytuowana jest sie¢ gazowa, €O uniemozliwia wykonanie jej W asfalcie.
W zwiazku z brakiem fizycznej mozliwosci zmiany lokalizacjl sieci gazowej,
Gmina podejmujac remont drogi, zobowiazana bedzie do zabezpieczenia
obecnej sieci gazowe] znajdujacej sig W pasie drogi, a nastepnie wykonania
nawierzchni rozbieralnej typu kostka brukowa lub nawierzchnia tluczniowa, co
wigze si¢ Z przeprowadzeniem odpowiednich procedur administracyjnych
zwiazanych z pozwoleniami oraz zabezpieczenia dodatkowych srodkow
finansowych w budzecie Gminy.

Rozwazajac temat przygrodzenia drogi gminne]j przez whascicieli nieruchomosci
sgsiednich, nalezy wiedzieé, ze granice dziatki 350, czyli spornej drogi, zostaly
utrwalone w trybie przepisow Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow w
ramach prac zwiazanych z modernizacja operatu ewidencji gruntéw i budynkow
obrebu Babule zawartych w opracowaniu zaewidencjonowanym w Powiatowym
Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej w Mielcu 30.06.2009 r.,
pod numerem 181 106,49-1-2009. Zgodnie z danymi zawartymi w tym operacie
istniejace ogrodzenie na dziatce prywatnej nr ewid. 354 nie znajduje si¢ W pasie
drogowym, a przedmiotowa droga w roznym kilometrze ma rézne szerokosci
pasa drogowego. Nie ma mozliwosci fizyczne] poszerzenia drogi, gdyz wymaga
to przeprowadzenia skomplikowanych procedur zwigzanych z wykupem
gruntéw od wiascicieli dziatek przyleghych, a ponadto na tych dziatkach
znajduja si¢ budynki inwentarskie.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze W Zwigzku z deklaracja Wojta Gminy w pismie z
20 listopada 2019 r. skierowanego do Pani Ireny Barszcz w sprawie poprawy
stanu technicznego drogi przez uzupetnienie ubytkow w nawierzchni thuczniem
kamiennym, 5 grudnia 2019 1. skierowano pracownikow tut. urzedu w celu
uzupehienia ubytkow w drodze. Na miejscu okazato sig, Ze na calej drodze
sostat $wiezo usypany tluczen kamienny o grubosci warstwy ok. 10 cm, a sama
7 ainteresowana o$wiadczyta, ze drogg gminng wyremontowata na wiasny koszt.



Majac na uwadze powyzsza analizg sprawy, przedtozonych dokumentow i
wyjasnien, Komisja jednogtosnie stwierdzita, iz nie mozna uznac, jakoby organ
nie podejmowat czynnosci dot. rozeznania spraw i wnioskow wnoszonych przez
Skarzaca. Na wszystkie wnoszone pisma Whnioskodawczyni otrzymata
odpowiedz, a w kwestii poprawy stanu technicznego drogi Strona nie czekajac
na dziatania Gminy, sama i bez uzgodnienia z Gmina podejmowata kroki
zwigzane z jej nawiezieniem, gdyz to ona w gldwnej mierze z niej korzysta.
Ponadto Komisja stwierdzita, iz nalezy poinformowac Skarzaca, ze
dokonywanie nawet drobnych remontéw na drodze gminnej bez zgody czy
uzgodnienia z wlascicielem drogi jest naruszeniem przepisow prawa.

Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji postanowita wystgpi¢ do Rady Gminy w
Padwi Narodowej z projektem uchwaty rady o uznanie skargi za bezzasadng

Jednoczesnie, na podstawie art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r Kodeks
Postepowania Administracyjnego (j.t Dz.U. z 2018r poz. 2096 ze zm.)
informuje, ze w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata
uznana za bezzasadna, i jej bezzasadno$é wykazano w odpowiedzi na skarge, a
skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy
do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z
odpowiednia adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.




