RADA GMINY
w Padwi Narodowej
UCHWALA Nr XVIII/161/21
RADY GMINY PADEW NARODOWA
z dnia 18 maja 2021 r.

W sprawie rozpatrzenia skarg na dzialalno$é Wéjta Gminy Padew
Narodowa w zakresie prowadzenia gospodarki odpadami komunalnymi na
terenie gminy Padew Narodowa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.) oraz z
art. 229, pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 735), Rada Gminy w Padwi
Narodowej u ¢ h w a | a, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadne skargi z dnia 22 maja 2020 r. (data wptywu
14.07.2020 r.) oraz 30 kwietnia 2021 1. na dzialalnosé Wojta Gminy Padew
Narodowa w zakresie prowadzenia gospodarki odpadami komunalnymi na
terenie gminy Padew Narodowa.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Gminy do poinformowania
Skarzacej o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

do uchwaly nr XVIII/161/21 Rady Gminy Padew Narodowa z dnia 18 maja 2021 r.
W sprawie rozpatrzenia skarg na dzialalno§¢ Wéjta Gminy Padew Narodowa w zakresie
prowadzenia gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Padew Narodowa

Zgodnie z art. 229 ust. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 735) organem wlasciwym do
rozpatrzenia skargi na dzialalno$é wojta i1 kierownikéw gminnych jednostek

organizacyjnych jest rada gminy.

W dniu 14 lipca 2020 r. do Rady Gminy Padew Narodowa wplyneta skarga
przekazana przez Wojewode Podkarpackiego ztozona przez P. Helene Surowiec
dotyczaca prowadzonej przez Wéjta Gminy i Przewodniczacego Rady Gminy Padew
Narodowa gospodarki odpadami komunalnymi. Z uwagi na sytuacje epidemiologiczng
zwiazang z rozprzestrzenianiem si¢ koronawirusa na terenie naszego Kkraju
powiadomiono Skarzgca, iz skarga zostanie rozpatrzona w innym terminie, a takze
udzielono Stronie informacji na temat prowadzonej w gminie Padew Narodowa
polityki zwiazanej z funkcjonowaniem gospodarki odpadami komunalnymi.

W dniu 4 maja 2021 r. do tut. urzedu wplyneta kolejna skarga P. Heleny Surowiec na
czynnosci Wojta Gminy i Przewodniczacego Rady Gminy dotyczaca tego samego
tematu czyli prowadzenia zlej gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy,
ktora takze wplyneta do Wojewody Podkarpackiego i pismem z dnia 05.05.2021 r.
wojewoda przekazat skarge do rozpatrzenia przez Rade Gminy w Padwi Narodowe;.

W ztozonych skargach Pani Helena Surowiec podnosi kwestie wyludzania od niej
oplaty za odbiér odpadéw komunalnych, nekania jej osoby o placenie za odpady,
ktorych nie posiada, nakiadania na mieszkancow haraczy poprzez ustalenie wysokich
stawek za odbior odpadéw komunalnych (jak twierdzi -Najwyzszych w regionie”) ,
prowadzenia zlej gospodarki odpadami poprzez zbyt czeste odbieraniem odpadéw,
podczas gdy mieszkancy nie produkuja tyle $mieci, a $mieciarki jezdza po wsiach
W pofowie puste. Skarzaca podnosi takze kwestie zwigzane z brakiem informacji przez
mieszkancéw o prowadzeniu prawidlowej segregacji $mieci oraz brakiem
informacji/odpowiedzi na jej wnioski dot. przeprowadzenia takich szkolen.

Przede wszystkim nalezy zaznaczyé, ze od 2020 r. wobec P. Heleny Surowiec
prowadzone sg postgpowania w sprawie okreslenia wysokosci stawki oplaty za odbiér
odpadéw komunalnych, ze wzgledu na bledne skladania przez Stron¢ deklaracji o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Skfadane przez Strone
deklaracje  zostaly  wypetnione niezgodnie z  ustalonymi wymaganiami,
a tym samym Strona niewlasciwie okreéla stawke miesieczng, wymiar kwartalny

iroczny.

Pani Helena Surowiec nie akceptuje ustalonych przez Rade Gminy stawek za odbidr
odpadéw komunalnych oraz nie zgadza si¢ z oplata okreslong przez organ w drodze



decyzji dla jej gospodarstw domowego, co skutkuje skladaniem przez nig skarg do
réznych organéw zar6wno na Wojta Gminy jak i Przewodniczacego Rady Gminy.

Zaznaczy¢ nalezy, iz prawidlowosé prowadzonej gospodarki Smieciowej na terenie
gminy Padew Narodowa zostala zaakceptowana przez Urzad Wojewddzki poprzez
zatwierdzenie uchwat ,,$mieciowych” podjetych przez Rade Gminy, natomiast decyzja
W sprawie wysokosci optaty za odbiér odpadéw komunalnych z nieruchomodci
P. Heleny Surowiec z 12 maja 2020 r. byta przedmiotem postepowania odwolawczego
przed SKO w Tarnobrzegu. Ze wzgledu na uchybienie przez Strone terminu do
wniesienia odwotania SKO nie odniosto si¢ do przeprowadzonego postepowania.
W grudniu 2020 r. z uwagi na kolejna, blednie ztozona przez Strone deklaracje,
niezgodng ze stanem faktycznym organ w drodze decyzji okreslit wysokosé oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z terenu nieruchomosci P. Heleny Surowiec
- od niniejszej decyzji Strona nie wniosta odwolania, W dalszej kolejnosci 12 lutego
2021 r. Skarzaca zlozyla kolejng deklaracje o wysokosci opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wypetniona niezgodnie z okreslonym wzorem, za$ w dniu 25
marca 2021 r. do Urzgdu wplyneta korekta tej deklaracji, takze wypetniona niezgodnie
z przepisami prawa. W zwiazku z powyzszym obecnie prowadzone jest postepowanie
w sprawie okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z
terenu nieruchomosci P. Heleny Surowiec, ktére zostanie zakonczone wydaniem
decyzji. Od decyzji Strona bedzie mogta wnie$¢ odwotanie do organu WYZSzego
stopnia, ktéry skontroluje prawidlowos$é i zasadnosé przeprowadzonych w sprawie

czynnosci.

Zorganizowanie prawidtowo funkcjonujacego systemu gospodarki odpadami

komunalnymi uwarunkowane jest m.in. przeprowadzeniem przetargu i wylonieniem
wykonawcy na zadanie dot. odbierania i zagospodarowania odpaddw komunalnych,
a takze podjeciem odpowiednich uchwal przez Rad¢ Gminy, stanowigcych akty prawa
miejscowego, ktére wskazuja szczegdtowe warunki i zasady gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym ustalenie metody optaty oraz wysokosci stawki oplaty
za odbiér odpadéw oraz ustalenie wzoru deklaracji zgodnie, z ktérym wiasciciel
nieruchomosci ma obowigzek naliczy¢ oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i ztozy¢ ja wojtowi.
Mechanizm ustalania stawki opfaty $mieciowej zwiazany jest z oferta odbiorcy
odpadéw zlozong w postepowaniu przetargowym. Wysokos¢ stawek ustalana jest
W spos6b zgodny z prawem , wg obiektywnych kryteriéw, tym samym nie jest
krzywdzaca dla obywateli. Jest to danina publicznoprawna, ktérg kazdy obywatel
zgodnie z powszechnie obowiazujacymi przepisami prawa winien ponosi¢, podobnie
jak zobowigzany jest do placenia podatkéw, ubezpieczenia spotecznego czy oplat za
media, a kazde gospodarstwo gromadzi i wystawia w pojemnikach wlasciwg sobie
1lo$¢ $mieci, za ktéra ponosi odptatnosé. Nie zostat okreslony odgérnie limit odpadéw
warunkujacy wysokos¢ oplaty, zatem mieszkaniec ponosi optate w odniesieniu do
iloci zamieszkatych w gospodarstwie 0sdb, a nie ilosci wyprodukowanych odpadéw.

O obowiazku ponoszenia oplaty decyduja przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (art. 6i pkt 1), ktére wskazuja, iz mieszkancy sg zobowiazani



do ponoszenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — za kazdy miesigc,
w ktérym na danej nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec.

Zaakcentowa¢ réwniez nalezy, iz przed podjeciem uchwat smieciowych w tym
uchwaty ustalajacej metode oraz wysoko$é stawek za odbidr i zagospodarowanie
odpadow komunalnych, temat ten byl dokfadnie omawiany, przedyskutowany i
przeanalizowany przez wszystkich radnych na poszczegolnych komisjach Rady
Gminy. Ponadto przypomnie¢ nalezy, iz do 2019 r. w naszej gminie obowigzywata
metoda opfaty ,od gospodarstwa domowego”. W zwiazku ze zmiana przepiséw
wprowadzonych we wrzesniu 2019 r. dot. gospodarki odpadami komunalnymi w
gminach oraz z uwagi na wzrost kosztéw i cen zwiazanych z zagospodarowania
odpadéw Rada Gminy podjela decyzj¢ o zmianie metody ustalania optaty. Podjeta
przez Rad¢ Gminy uchwata zostala poprzedzona przeprowadzeniem konsultacji z
mieszkancami poszczegdlnych solectw poprzez spotkania z przedstawicielami rad
sofeckich , ktérzy jednoglosnie opowiedzieli si¢ za przyjeciem zaproponowanych
stawek oraz metody oplaty uzaleznionej od ilo$ci zamieszkatych 0s6b.

Na uwage zasluguje rowniez fakt, ze stawki oplat za odbiér $mieci w sgsiednich
gminach juz od lat sg zdecydowanie wyzsze, od stawki obowiazujacej w naszej

gminie.

Jezeli za$ chodzi o domaganie si¢ organizowania spotkai z mieszkaficami w
sprawie prawidlowej segregacji odpadéw, Gmina wypelnia zapisy art. 3 ust. 2 pkt. 8
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach dot. prowadzenie dzialan
informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidlowego gospodarowania odpadami
komunalnymi, a w szczegdlnosci w zakresie selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Mieszkancy na biezaco sq edukowani i informowani o zmianach dot.
prawidlowej segregacji odpadéw komunalnych poprzez udostepnianie odpowiednich
materialdw na stronie internetowej Urzedu Gminy, przekazywanie mieszkancom
indywidualnie ulotek/informacji o segregacji odpadéw wraz z rachunkami do zaplaty
oraz bezpoSrednio w urzedzie gminy. Ponadto nalezy zaznaczyé, iz w 2019 r. na
zebraniach wiejskich (jak sama Skarzgca sugerowala) podejmowane byly tematy
dotyczace gospodarki odpadami komunalnymi. Wéwczas na zebraniach wiejskich we
wszystkich solectwach mocno akcentowano temat dotyczacy prowadzonej w naszej
gminie gospodarki odpadami komunalnymi oraz zapowiadanych zmian w systemie,
Jak réwniez kiadziono nacisk na obowiazek segregowania odpadéw.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze informacje o obowigzujacym systemie gospodarowania
odpadami komunalnymi w tym prawidlowej segregaciji odpadéw, na biezaco
zamieszczane sg w prasie lokalnej tj. gminnym informatorze samorzadowym
,»INowinki”, ktérej wydawca jest Gmina Padew Narodowa.

Urzad Gminy niejednokrotnie kierowat do P. Heleny Surowiec wyjasénienia
1 informacje dotyczace prowadzonej gospodarki $mieciowe] na terenie gminy
wskazujac przepisy prawa, ktore wigzg realizowang ,,polityke $mieciowa”. Pomimo
przekazywanych od lat informacji Strona uwaza, ze prowadzone przez gming dziatania



zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi s niezgodne z prawem
1 skierowane przeciwko mieszkafncom.

Kwestie dotyczace prawidtowo prowadzonej] w Gminie Padew Narodowa ,.polityki
smieciowe]” zostaly takze wyjasnione Pani Helenie Surowiec przez Wojewode
Podkarpackiego w skierowanym do niej pi$mie z dnia 08.05.2020 r. znak: P-
M.1411.15.2020.

Analizujac wskazane przez P. Heleng¢ Surowiec zarzuty dotyczace zle prowadzonej
gospodarki odpadami komunalnymi oraz zarzuty dot. czynno$ci zwigzanych
z nakfadaniem oplaty za wywdz odpaddéw z jej nieruchomosci nie znajdujg
uzasadnienia w prowadzone]j przez Gming polityce $mieciowej . Podejmowane przez
organ dziatania zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami
komunalnymi sa zgodne z przepisami i zawsze planowane w sposdb racjonalny i
przemyslany. Natomiast prowadzone postgpowania administracyjne w sprawie
okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z terenu
nieruchomosci P. Heleny Surowiec wynikaja z wypelniania przez Strone deklaracji
niezgodnie z obowigzujacym wzorem oraz podawaniem danych niezgodnych ze
stanem faktycznym.

W tym stanie rzeczy Komisja negatywnie zaopiniowala zlozone skargi jako
nieuzasadnione i wniosta o podjecie przez Rad¢ Gminy uchwaly stwierdzajacej, ze
skargi nie zastuguja na uwzglednienie w powyzszym zakresie.
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